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1.0

VERANLASSUNG UND PLANUNGSZIEL

Das Bundes-Klimaschutzgesetz setzt einen verbindlichen gesetzlichen Rahmen zur Re-
duzierung der Treibhausgasemissionen. Bis zum Jahr 2030 sollen die Emissionen gegen-
uber dem Wert von 1990 um mindestens 65 Prozent, bis 2040 um 88 % reduziert werden
und dartber hinaus soll die Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2045 erreicht werden.
Niedersachsen hat im niedersachsischen Klimaschutzgesetz die Minderung der Gesam-
temissionen bis zum Jahr 2030 ebenfalls um mindestens 65 Prozent, bis zum Jahr 2035
um mindestens 76 Prozent und bis zum Jahr 2040 um mindestens 86 Prozent, jeweils
bezogen auf die Gesamtemissionen im Vergleichsjahr 1990, festgelegt.

Ein wesentlicher Anteil der Emissionen entsteht durch die Verbrennung von Kohle, Ol und
Gas zur Gewinnung von Energie. Die Wende zu nachhaltiger Energieerzeugung ist damit
ein wesentlicher Baustein zur Erreichung der Klimaschutzziele.

Die Solarenergie ist neben der Windkraft die derzeit einzige nachhaltige Energiequelle,
die kurzfristig und in grélRerem Umfang (ausbaufahig) zur Verfigung steht und damit eine
schnellere Loslésung von fossilen Energietragern erlaubt. Beide Formen regenerativer
Energieerzeugung — Wind und Sonne — erganzen sich zudem: Wahrend Windkraftanlagen
im windigeren Herbst und Winter den groRten Stromertrag einfahren, kénnen Photovol-
taik-Anlagen im sonnigeren Frihjahr und Sommer die groften Ertrage bringen. Die be-
sondere Rolle von Photovoltaikanlagen begrindet sich zudem damit, dass diese Uber eine
ausgereifte Technik verfligen, sich wirtschaftlich betreiben lassen und einen weit héheren
Energieertrag je ha genutzter Flache erbringen als der Energiepflanzenanbau. Mittlerweile
hat sich auf allen staatlichen Ebenen die Erkenntnis durchgesetzt, dass Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen (PV-FFA) unverzichtbarer Bestandteil der Energieversorgung sind.

Sowohl bundes- als auch landespolitisch werden konkrete Ausbauziele fiir Wind- und So-
larenergie formuliert. Bezogen auf die Solarenergie sieht der Koalitionsvertrag 2021 der
Bundesregierung eine Steigerung der bisher installierten Leistung von Photovoltaikanla-
gen von 60 GW auf 200 GW bis 2030 vor. Das Land Niedersachen hatin § 3 (1) Nr. 3c
des NKlimaG gesetzlich verankert, dass bis 2035 65 Gigawatt Leistung zur Erzeugung
von Strom aus solarer Strahlungsenergie installiert sein sollen. Davon sollen 15 GW auf
Freiflachen realisiert werden. Bis zum Jahr 2040 will das Land Niedersachsen gemaf
§ 3 (1) Nr. 3a NKlimaG 100 % seines Energiebedarfes aus erneuerbaren Energien de-
cken.

Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft sind nach dem neuen Landesraumordnungsgesetz nun
nicht mehr grundsatzlich fir die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen ausge-
schlossen, sondern der planerischen Abwagung zuganglich.

Setzt man das Ausbauziel des Landes von 15 GW — wofir nach Angaben im LROP
22.500 ha Flachen in Anspruch genommen werden mussen — in das Verhaltnis zur Fla-
chengréRe der Samtgemeinde Hesel, so missen in der Samtgemeinde auf etwa 40 ha
Photovoltaik-Freiflachenanlagen errichtet werden.

Wahrend durch die Festlegung des Landes vor Inkrafttreten der Anderungsverordnung
etwa 60 % der Landkreisflache nicht zuganglich fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen wa-
ren, gibt es durch die Landesraumordnung nun eine Offnung in Richtung einer planeri-
schen Uberwindbarkeit auf der Ebene des Regionalen Raumordnungsprogrammes
(RROP) und der kommunalen Bauleitplanung.

Somit wird das Ziel einer raschen Energiewende es erfordern, noch starker als bisher
auch landwirtschaftlich genutzte Flachen fir die Solarstrom-Produktion in Anspruch zu
nehmen. Aktuell haufen sich bei den Kommunen die Anfragen nach konkreten Projekten
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zu Freiflachen-Photovoltaik, da nun auch Projekte ohne Vergutung nach dem Erneuer-
bare-Energien-Gesetz (EEG) attraktiv sind.

Um den Forderungen der Raumordnung nach einem geordneten Ausbau der Freiflachen-
Solarenergie zu entsprechen und Standortentscheidungen im Bauleitplanverfahren fun-
diert begriinden zu koénnen, ist eine Alternativenprifung zu empfehlen. Fir eine solche
Alternativenprufung bietet sich das Instrument einer Rahmenplanung (Standortkonzept)
an. Im Rahmen einer informellen Rahmenplanung kénnen geeignete Flachen fir Freifla-
chenanlagen identifiziert und mit betroffenen Behérden vorabgestimmt werden. Mit einem
konzeptionellen Gesamtbild, welches das gesamte Samtgemeindegebiet umfasst, kann
so eine Offentliche Diskussion innerhalb einer Gemeinde gefiihrt werden, welche Flachen
fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen herangezogen werden sollen und welche nicht. Auf
der Basis eines Standortkonzeptes kann eine einseitige Be- und Uberlastung eines Teil-
raumes in Folge einer Haufung und eines zu groften Flachenumfangs von Anlagen ver-
mieden, ein Entzerren von Nutzungskonkurrenzen vorgenommen und einer fortschreiten-
den Zersiedelung der Landschaft entgegengewirkt werden. Auf der Grundlage eines vor-
abgestimmten Standortkonzeptes kann projektbezogen das einzelne Vorhaben verlass-
lich verortet und das erforderliche Bauleitplanverfahren fiir den Flachennutzungs- und Be-
bauungsplan zlgig eingeleitet und durchgefiihrt werden. Oder es kdnnen auch Antrage
begriindet abgelehnt werden, wenn diese nicht zum Standortkonzept der jeweiligen Ge-
meinde passen. Der Samtgemeinde ist es im Rahmen ihres Standortkonzeptes freige-
stellt, in welchem Umfang und GréRe sie den PV-Anlagen Raum geben will und kann,
allerdings abgesehen von den neuerdings privilegierten Flachen (siehe unten). Gem. § 1
Abs. 3 BauGB besteht kein Anspruch Dritter auf die Aufstellung eines Bebauungsplanes.

Aus den oben angefuhrten Griinden méchte die Samtgemeinde Hesel die Errichtung von
Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Samtgemeindegebiet Hesel steuern und zu diesem
Zweck ein flachendeckendes Konzept erarbeiten lassen. Am 13.01.2022 nahm der Aus-
schuss fur Klimaschutz und Gemeindeentwicklung der Samtgemeinde Hesel die vorgese-
hene Erarbeitung eines solchen Standortkonzeptes zur Kenntnis. Im Nachgang hierzu
wurde das Planungsburo Diekmann « Mosebach & Partner mit der Erstellung eines Stand-
ortkonzeptes flr Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Gebiet der Samtgemeinde beauf-
tragt.

Wahrend der Bearbeitung des vorliegenden Konzeptes trat am 04.01.2023 das "Gesetz
zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die erneuerbaren Energien im
Stadtebaurecht" in Kraft. Mit diesem Gesetz wird in § 35 (1) Nr. 8 BauGB in Nr. 8b um die
Privilegierung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen in einem 200 m-Korridor l1angs von
Autobahnen und zweigleisigen Schienenwegen des lbergeordneten Netzes erweitert. In
der Samtgemeinde Hesel sind damit Photovoltaik-Freiflachenanlagen entlang der Bunde-
sautobahn A 28 privilegierte Anlagen. Darlber hinaus sind Photovoltaik-Freiflachenanla-
gen im Aulenbereich nicht privilegiert, sodass in der Regel ein Bebauungsplan zur pla-
nungsrechtlichen Genehmigung dieser aufgestellt werden muss. Im Einzelfall kann die
Zulassigkeit z. B. in Abbaugebieten und auf Deponieflachen auch tber einen Planfeststel-
lungsbeschluss erfolgen. Die Aussagen des Standortkonzeptes beziehen sich auf diese
Anlagen, fur die ein férmliches Planungsverfahren notwendig ist.

PLANUNGSRECHTLICHE GRUNDLAGEN

Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen

Am 17.09.2022 ist eine Anderungsverordnung zum Landesraumordnungsprogramm Nie-
dersachsen in Kraft getreten. Diese enthalt einen gegentber dem Verordnungsstand von
2017 wesentlich veranderten Regelungsrahmen fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen.

01.03.2023
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Im LROP 2017 wurde als Ziel der Raumordnung bestimmt, dass landwirtschaftlich ge-
nutzte und nicht bebaute Flachen, fur die der raumordnerische Vorbehalt fiir die Landwirt-
schaft gilt, nicht fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Anspruch genommen werden dir-
fen. Das LROP 2017 schloss damit die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen in
regionalplanerisch ausgewiesenen Vorbehaltsgebieten fir die Landwirtschaft aus. Als
Grundsatz definierte das LROP 2017, dass fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen vorrangig
weniger fir die Landwirtschaft geeignete kohlenstoffhaltige Béden und Béden mit geringer
Feuchtestufe genutzt werden sollen.

In der nun wirksamen Anderungsverordnung ist der Ausschluss von Vorbehaltsgebieten
Landwirtschaft nicht mehr als Ziel der Raumordnung, sondern als der Abwagung zugang-
licher Grundsatz der Raumordnung enthalten. Vorrangig sollen bereits versiegelte Fla-
chen und Flachen auf, an oder in einem Gebaude oder einer Larmschutzwand sowie
sonstigen baulichen Anlagen fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Anspruch genommen
werden. Die grundsatzliche Offnung der Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft fiir die bauleit-
planerische Abwagung zur Ermdglichung von Photovoltaik soll laut Begrindung der
LROP-Anderung zur Wertschépfung in landlichen Regionen beitragen. Es wird aber auch
darauf verwiesen, dass insbesondere in Rdumen mit hohen Pachtflachenanteilen Fla-
chenkonkurrenzen mit landwirtschaftlichen Betrieben verstarkt werden und der landwirt-
schaftliche Strukturwandel beschleunigt werden konnte, da kinftig verstarkt auch land-
wirtschaftliche Flachen mit hohem Ertragspotential (Bodenfruchtbarkeit) fur die Photovol-
taik in Anspruch genommen werden kénnten. Als Grundsatz der Raumordnung wird be-
stimmt, dass Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft trotz der Offnung fiir die bauleitplanerische
Abwagung fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen nicht in Anspruch genommen werden sol-
len.

Keiner Abwagung mit den Belangen der Landwirtschaft bedlrfen Agrar-Photovoltaik-An-
lagen, die weiterhin eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung mit Traktoren, Diinge-, Saat-
und Erntemaschinen zulassen und durch die hdchstens ein Flachenverlust von 15 % der
landwirtschaftlichen Flache entsteht. Das LROP empfiehlt zur Standortsteuerung erneu-
erbarer Energien regionale Konzepte aufzustellen. Der Grundsatz, dass vorrangig weni-
ger fur die Landwirtschaft geeignete kohlenstoffhaltige Béden und Béden mit geringer
Feuchtestufe genutzt werden sollen, ist nicht mehr im LROP enthalten.

Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Leer

Das RROP des Landkreises Leer liegt aus dem Jahr 2006 vor. Anderungsbedarf besteht
in erster Linie aufgrund der Anpassungspflicht an das neue Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen (LROP), den neuen gesetzlichen Grundlagen der Raumordnung
sowie den veranderten Rahmenbedingungen im Landkreis Leer. Die urspriingliche Gel-
tungsdauer von 10 Jahren wurde, nachdem die allgemeinen Planungsabsichten zur Neu-
aufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms bekannt gemacht worden sind
(Amtsblatt Nr. 9/2016 vom 17.05.2016), verlangert. Das RROP von 2006 ist somit bis zum
Inkrafttreten des neuen RROP weiterhin rechtskraftig, maximal jedoch weitere 10 Jahre
(bis 2026). Hier sind insbesondere die Darstellungen der Vorranggebiete sowie der Vor-
behaltsgebiete von Bedeutung. In Vorranggebieten missen alle raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaRRnahmen mit der jeweils festgelegten vorrangingen Zweckbestimmung
vereinbar sein (Vereinbarkeitsgebot). Die Ausweisung von Vorranggebieten soll dazu die-
nen, das in ihnen festgelegte Ziel der Raumordnung gegentber konkurrierenden Interes-
sen und Planungen durchzusetzen, z. B. den Schutz von Natur und Landschaft oder die
Maoglichkeit des Abbaus von Bodenschatzen, den Bau von Infrastrukturen etc. Vorrang-
gebiete sind grundsatzlich abschlielend abgewogen und kdnnen nicht durch die Fachpla-
nungen oder regionale Belange Uberwunden werden. Folglich ist die Moglichkeit der Pho-
tovoltaiknutzung vor dem Hintergrund der Zweckbestimmung des jeweiligen Vorrangge-
bietes zu sehen. Ist die Photovoltaiknutzung mit der Zweckbestimmung unvereinbar, so
sind diese Vorranggebiete als Auschlussflachen zu berlicksichtigen.
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Landschaftsrahmenplan

Der Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Leer liegt als Neuaufstellung mit
Stand 2021 vor. Landschaftsrahmenplane dienen laut Bundesnaturschutzgesetz als In-
strument der Landschaftsplanung auf regionaler Ebene. Der Landschaftsrahmenplan
wurde von der Naturschutzbehdrde des Landkreises flr das Kreisgebiet erarbeitet. Als
unverbindlicher, gutachterlicher Fachplan stellt er rahmenhaft die fachlichen Gegebenhei-
ten und Erfordernisse dar. Er leitet dabei seine Ziele und Malnahmen aus den landes-
weiten Zielen des Niedersachsischen Landschaftsprogramms ab.

Im Rahmen der Erstellung des vorliegenden Standortkonzeptes wurden einige Fachdaten
aus dem Landschaftsrahmenplan bertcksichtigt.

VORGEHENSWEISE

Im Rahmen dieses Standortkonzeptes wird das gesamte Gebiet der Samtgemeinde Hesel
auf seine grundsatzliche Eignung als Standort flir Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-
FFA) untersucht, um geeignete und ungeeignete Bereiche zu bestimmen und die Anlagen
auf méglichst konfliktarme Standorte zu steuern.

Unter den Begriff der Photovoltaik-Freiflachenanlagen fallen nach dem hier zugrunde ge-
legten Begriffsverstandnis mafRgeblich flachige PV-Anlagen (ohne baulichen Zusammen-
hang zu Gebauden, Larmschutzwanden etc.) aulderhalb des besiedelten Bereichs, also in
der Regel im Auflenbereich im Sinne § 35 BauGB.

Besondere Solaranlagen gemafy § 15 Verordnung zu den Innovationsausschreibungen
Nr. 1 Solaranlagen auf Gewassern (Floating-Photovoltaik) und Nr. 3 Solaranlagen auf
Parkplatzflachen, werden im Rahmen des vorliegenden Standortkonzeptes nicht unter-
sucht. Die bestehenden Gewasser in der Samtgemeinde sollen nicht groRraumig fir PV-
Anlagen in Anspruch genommen werden. Parkplatzflachen befinden sich im Innenbereich,
wo die Geeignetheit fir PV-Anlagen kleinrdumig im Einzelfall beurteilt werden sollte. Bei
der Planung von Agrar-Photovoltaikanlagen kann das vorliegende Konzept ebenfalls fir
Standortentscheidungen herangezogen werden. Sofern weiterhin eine landwirtschaftliche
Bewirtschaftung mit Traktoren, Diinge-, Saat- und Erntemaschinen mdglich ist und hdchs-
tens ein Flachenverlust von 15 Prozent der landwirtschaftlichen Flache entsteht, muss die
Inanspruchnahme von Flachen in Vorbehaltsgebieten fiir die Landwirtschaft gemaf LROP
2022 nicht speziell abgewogen werden. Aufgrund der weiteren, Gberwiegenden landwirt-
schaftlichen Nutzung sind die im Konzept definierten Ausschluss- und Restriktionsflachen
zumindest aufgrund der Ertragsfahigkeit (Bodenfruchtbarkeit) keine Hinderungsgrunde fiir
Agrar-Photovoltaikanlagen. Da Agrar-Photovoltaikanlagen durch die Aufstdnderung eine
entsprechende Wirkung auf das Landschaftsbild haben, ist dieser Umstand bei Standor-
tentscheidungen ebenfalls zu berticksichtigen.

Der Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund (NSGB) hat nach mehreren Entwurfs-
fassungen am 19.10.2022 gemeinsam mit dem Niedersachsischen Landkreistag (NLT)
die Arbeitshilfe "Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Niedersachsen" heraus-
gegeben. Ziel der Arbeitshilfe ist es, die fachliche Bewertung und raumliche Steuerung
von Photovoltaik-Freiflachenanlagen zu erleichtern. Nach Angaben der Spitzenverbande
geben die in der Arbeitshilfe aufgeflihrten Kriterien eine Richtschnur fiir einen landesweit
moglichst einheitlichen Umgang bei der Suche nach Standorten fiir Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen, sind aber entsprechend der Planungsebene und der kommunalen Gege-
benheiten anzupassen.

Wahrend der Bearbeitung des vorliegenden Standortkonzeptes brachte der Landkreis
Leer — Amt fur Planung und Naturschutz eine ,Handreichung Planungskriterien fir Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen im Landkreis Leer” heraus, die mittlerweile mit dem (Uberarbei-
teten) Stand vom 23.09.2022 vorliegt.

01.03.2023
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Beide Arbeitshilfen sind ausdricklich als Hilfestellungen fir die Kommunen gedacht und
entfalten keinerlei Rechtsverbindlichkeit.

Das vorliegende Standortkonzept orientiert sich an den beiden Arbeitshilfen und hat eine
Vielzahl an Kriterien geprift, um geeignete und ungeeignete Flachen fur Photovoltaik-
Freiflachenanlagen zu lokalisieren. In Anlehnung an die Arbeitshilfen werden diese Krite-
rien in verschiedene Kategorien eingeteilt:

e Flachen, die sich nicht eignen (Ausschlussflachen),
e Flachen, die sich eher nicht eignen (Restriktionsflachen) und

e Flachen, die sich potenziell eignen (Gunstflachen 1. und 2. Ordnung).

Um mdogliche Restriktionen fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen aufgrund vorliegender
Belange sowie aktueller Planungen bericksichtigen zu kénnen, wurde umfangreiches Da-
tenmaterial verwendet. Zum einen wurden Informationen von der Samtgemeinde Hesel
sowie vom Landkreis Leer gesammelt und aufgearbeitet. Zum anderen wurden Informati-
onen aus Stellungnahmen verwendet, die aus der informellen Beteiligung ausgewahlter
Trager offentlicher Belange im Rahmen der vorher begonnenen Standortpotenzialstudie
fur Windenergie fir das Samtgemeindegebiet stammen.

Fir die kartografische Darstellung der unter die Ausschluss- und Restriktionsflachen fal-
lenden Kriterien wurden vier Plane fur unterschiedliche Themengebiete erstellt. Sie um-
fassen jeweils verschiedene Flachen, die sich nicht oder eher nicht fiir Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen eignen.

¢ Plan 1: Siedlungsflachen, Infrastruktur, Denkmalschutz,

e Plan 2: Vorrang- und Vorsorgegebiete Wald, Natur, Kultur, Erholung, Rohstoffe
(LROP, RROP) sowie Wasser, Wald, Rohstoffe,

e Plan 3: Schutzgebiete, schutzwiirdige Bereiche, Kompensationsflachen,

e Plan 4: Landwirtschaft/Boden, Landschaftserleben.

Nach Uberlagerung der Inhalte aus den Planen 1 bis 4 werden in Plan 5 neben den ag-
gregierten Ausschluss- und Restriktionsflachen die verbleibenden Flachen nach Abzug
der beiden Kategorien dargestellt. (Dabei werden die Restriktionsflachen, auf denen
gleichzeitig Ausschlussflachen liegen, nicht dargestellt.)

In Plan 6 werden die Gunstflachen 1. und 2. Ordnung, die sich potenziell fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen eignen, dargestellt.

Nach weiterer Uberlagerung der verbleibenden Flachen mit den Gunstflachen werden in
Plan 7 schlieRlich die Ubrig bleibenden Gunstflachen nach Abzug der Ausschluss- und
Restriktionsflachen dargestellt. Daneben ergeben sich Bereiche, die weder Ausschluss-,
noch Restriktions- oder Gunstflachen darstellen. Dies sind die sog. ,Weilkflachen“ oder
,nhachrangige Flachen“. Damit stehen hier weder die gepruften Belange gegen die Errich-
tung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen noch besteht in den Weil¥flachen eine beson-
dere Eignung. Die Weilkflachen sind damit ,neutraler” gegeniber der Nutzung durch Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen, sollen aber eben nicht bevorzugt fur PV-Anlagen herange-
zogen werden.

Als Ergebnis sind somit in Plan 7 alle fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen ungeeigneten
und potenziell geeigneten Flachen im Samtgemeindegebiet sichtbar.
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Dabei werden nur solche potenziell geeigneten Flachen (Gunstflachen) dargestellt, die
nicht von Restriktions- oder Ausschlussflachen Uberlagert werden. Weiterhin werden in
Plan 7 die Gunstflachen gekennzeichnet, die im Bereich der Forderkulisse gemalk EEG
2023 liegen. Nach § 37 EEG sind Flachen, die u. a. bis zu 500 m zum Fahrbahnrand einer
Autobahn liegen, forderfahig.

SchlieBlich ist in Plan 7 auRerdem uberlagernd der Bereich entlang eines 200 m-Korridors
an der Autobahn A 28 als ein der Privilegierung (gemaf § 35 (1) Nr. 8b BauGB) unterlie-
gender Bereich dargestellt. In dieser Gberlagernden Darstellung sind allerdings die Aus-
schluss- und Restriktionsflachen nicht abgezogen worden, so dass nur in den Bereichen,
die gleichzeitig als Gunstflache dargestellt sind, keine im Rahmen des Konzeptes geprif-
ten offentlichen Belange vorhanden sind. Eine rechtsverbindliche Aussage uber die
(Nicht-) Erfullung der Privilegierungstatbestande erfolgt dadurch aber nicht. Auch gegen
die im Bereich von Gunstflachen dargestellten privilegierten Flachen kénnen im Rahmen
des Standortkonzeptes nicht geprufte 6ffentliche Belange (z. B. faunistische Belange) ste-
hen. Eine Einzelfallprifung ist stets erforderlich, zudem sind die Darstellung in den im
Mafstab 1 : 25.000 gezeichneten Planen nicht parzellenscharf.

Die Ausschluss-, Restriktions- und Gunstflachen werden in Kap. 4.0 jeweils tabellarisch
aufgefiihrt und erlautert.

Neben den Ausschluss- und Restriktionsflachen gibt es noch weitere Belange, die fur die
Auswahl von Flachen und den Abwagungsprozess ebenfalls von Bedeutung sind und evitl.
ein Planungshemmnis darstellen konnten. Diese sind in den Planen 8 bis 10 kartogra-
phisch dargestellt und in Kap. 5.0 ebenfalls tabellarisch aufgefiihrt und erlautert.

Weitere aus Sicht der Landwirtschaft relevante Belange kénnen im Rahmen des vorlie-
genden Konzeptes kartografisch nicht dargestellt werden und werden daher in eine
,Checkliste* (Kapitel 5.0) aufgenommen, die erflllt sein muss, damit ein Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen-Vorhaben agrarstrukturell vertraglich ist. Die agrarstrukturelle Vertraglich-
keit ist somit insbesondere im Hinblick auf die Betroffenheit landwirtschaftlicher Betriebe
auf kommunaler Ebene vor der konkreten Planung einer PV-Flache zu prufen.

AUSSCHLUSS-, RESTRIKTIONS- UND GUNSTFLACHEN FUR PHOTOVOL-
TAIK-FREIFLACHENANLAGEN

Nachfolgend werden die zur Standortsteuerung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen an-
gesetzten Kriterien aufgelistet und begriindet.

Die Ausschlussflachen stellen, anders als bei der Windenergieplanung, nur teilweise
Flachen dar, die aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden (,harte“ Ausschlussflachen)
nicht fur die Photovoltaik-Freiflachenanlagen genutzt werden kénnen. Vorranggebieten,
Natur- und Landschaftsschutzgebieten stehen rechtliche Griinde entgegen. Andere Fla-
chen, wie z. B. bestimmte wertvolle Boden, kénnten mit Photovoltaik-Freiflachenanlagen
bebaut werden. Die Samtgemeinde Hesel méchte im Rahmen dieses Konzeptes aber
eine raumvertragliche Standortsteuerung erreichen und daher weitere Flachen von der
Nutzung mit Photovoltaik-Freiflachenanlagen freihalten. Sofern nicht anders in der nach-
folgenden Tabelle 1 verzeichnet, gibt es keine ,harten“ Abstande zwischen Nutzungen
und Photovoltaik-Freiflachenanlagen. Fur einige Nutzungen wurde allerdings ein ,wei-
cher Umgebungsschutz angesetzt, d. h. dieser Abstand ist nicht rechtlich vorgeschrie-
ben, sondern die Samtgemeinde mochte diese Abstande als Schutz vor Beeintrachtigun-
gen ansetzen.

Die Restriktionsflachen stellen Flachen dar, die sich eher nicht fir Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen eignen. Die Schutzwirdigkeit der dort benannten Kriterien wurde im Rah-
men des Standortkonzeptes als geringer als diejenige der Ausschlussflachen eingestuft.
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Die Flachen sollten allerdings nur im Einzelfall in Anspruch genommen werden, sofern die
Gunstflachen bereits ausgeschdpft oder nicht verfigbar sind und eine Vereinbarkeit mit
den Uberlagernden Restriktionen sichergestellt werden kann (s. Tabelle 1).

Die Gunstflachen stellen Flachen dar, die sich potenziell fir Photovoltaik-Freiflachenan-
lagen eignen. Das bedeutet, diese Flachen haben Eigenschaften, die zur besonderen Eig-
nung dieser Flachen fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen gegentber anderen Bereichen
im Samtgemeindegebiet fuhren. Dies sind u. a. Flachen mit Vorbelastungen (Infrastruktur,
Larm, Altlasten) oder mit geringer Bodenfruchtbarkeit. Bei den Gunstflachen wird zwi-
schen Gunstflachen 1. Ordnung und den Gunstflachen 2. Ordnung unterschieden (s. Ta-
belle 2 und Tabelle 3). Gunstflachen 1. Ordnung sind potenziell fir die Photovoltaiknut-
zung geeignete Flachen, die auf der Grundlage der beiden in Kap. 3.0 genannten Arbeits-
hilfen und der Gegebenheiten in der Samtgemeinde Hesel formuliert wurden. Gunstfla-
chen 2. Ordnung sind Flachen, die nur unter bestimmten Voraussetzungen Gunstflachen
darstellen. Dies sind in der Samtgemeinde Hesel:

o der Bestandswindpark Firrel,

e die Suchraume fir Windenergieanlagen aus der Standortpotenzialstudie fur Wind-
energie der SG Hesel,

e Bereiche mit besonderen Moorbdden,
e das Vorranggebiet Torferhaltung,

e Trinkwasserschutzgebiete Schutzzone llla und IlIb.

Weitere Ausfuihrungen zu den Gunstflachen 2. Ordnung werden aul3erdem insbesondere
in Kap. 7.0 gemacht.

Sowohl die Einteilung in diese drei Flachenkategorien als auch die unter die Kategorien
fallenden einzelnen Kriterien orientieren sich an der Arbeitshilfe des niedersachsischen
Stadte- und Gemeindebundes ,Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Nieder-
sachsen - Hinweise und Empfehlungen aus der Perspektive der Raumordnung® und der
,=Handreichung Planungskriterien fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Landkreis Leer*
(s. Kap. 3.0).

Aufgrund der individuellen Gegebenheiten und gewlinschten Steuerungswirkung weicht
das Konzept aber, wie in Kapitel 3.0 erlautert, in Einzelfallen von den Empfehlungen der
beiden Arbeitshilfen ab.
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Tabelle 1: Ubersicht Ausschluss- und Restriktionsflichen

Ausschlussflache

Restriktionsflache

Umgebungsschutz

(Ausschluss-

(Restriktions-

Begriindung
Ausschluss- und Restriktionsflachen

flache) flache)
Siedlungsflachen, Infrastruktur, Denkmalschutz (s. Plan 1)
Siedlungsbereich mit Wohnnutzung - - 100 m* Freihaltung der fir gemeindliche Siedlungsent-
(Wohnbau-, Gemischte Bauflachen), wicklung in Anspruch genommenen bzw. vorgese-
auch im FNP als geplant dargestellt henen Flachen,
(88 30 und 34 BauGB), Innenbe- Umgebungsschutz in Anlehnung an § 35 Abs. 2
reichssatzungen und 3 BauGB (Riicksichtnahmegebot) sowie BIm-
SchG § 3 Abs. 2 (Immissionsschutz)
*Ausnahme maglich, wenn Solarfreiflachenanlage dem
Baugebiet dient
Gebaude mit Wohnnutzung (im Au- - - 100 m* Freihaltung bestehender AuRenbereichsgebaude
Renbereich), AuRenbereichssatzun- mit Umgebungsschutz in Anlehnung an § 35 Abs.
gen (§ 35 BauGB) 2 und 3 BauGB (Riicksichtnahmegebot) sowie
BImSchG § 3 Abs. 2 (Immissionsschutz)
*Ausnahme moglich, wenn Einvernehmen mit Eigentii-
mern besteht und Eingrinung gewahrleistet ist
Splittersiedlungen - - 100 m s. vorstehend
Sondergebiet Alten-/Pflegeheim - - 100 m Freihaltung der fiir Alten-/Pflegeheim in Anspruch

genommenen bzw. vorgesehenen Flachen,
Umgebungsschutz in Anlehnung an § 35 Abs. 2
und 3 BauGB (Riicksichtnahmegebot) sowie BIm-
SchG § 3 Abs. 2 (Immissionsschutz)

*Ausnahme maglich, wenn Solarfreiflachenanlage dem
Sondergebiet dient

Sondergebiete, Sonstige Sonderge-
biete (ohne Erholungszwecke/Kurge-
biete 0. 8.)

Freihaltung der fiir besondere Nutzungen in An-
spruch genommenen bzw. vorgesehenen Flachen

Offentliche und private Griinflachen

Freihaltung der Grinflachen fiir die Naherholung
bzw. die naturrdumliche Entwicklung

Diekmann ¢« Mosebach & Partner — Oldenburger Stralle 86 — 26180 Rastede
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Umgebungsschutz .
Ausschlussflache Restriktionsflache ileti ST T
(Ausschluss- | (Restriktions- Ausschluss- und Restriktionsflichen
flache) flache)
Gewerbliche Bauflachen (auch im - - - Freihaltung der fiir gewerbliche Nutzungen in An-
FNP als geplant dargestellt) spruch genommenen bzw. vorgesehenen Flachen
Flachen fir Versorgungsanlagen, - - - Freihaltung der fir Versorgungsanlagen oder Ge-
Flachen fiir den Gemeinbedarf (auch meinbedarf in Anspruch genommenen bzw. vor-
im FNP als geplant dargestellt) gesehenen Flachen
Im Verfahren befindliche Bauleit- - - 100 m (nur bei | Freihaltung der fiir gemeindliche Siedlungsent-
plane (Wohngebiet, Dorf-/Mischge- Wohnfunktio- | wicklung in Anspruch genommenen bzw. vorgese-
biet, Gemeinbedarf, Gewerbe, Griin- nen)* henen Flachen,
flache, Landwirtschaft) Umgebungsschutz in Anlehnung an § 35 Abs. 2
und 3 BauGB (Riicksichtnahmegebot) sowie BIm-
SchG § 3 Abs. 2 (Immissionsschutz)
*Ausnahme mdglich, wenn Solarfreiflaichenanlage dem Bauge-
biet dient
- Zukunftige bauliche - 100 m (nur bei | Die Samtgemeinde méchte zukiinftige bauliche
Entwicklungsbereiche Wohnfunktio- | Entwicklungen in den Mitgliedsgemeinden nicht
(Wohnen, Griinflache, nen)* behindern und stellt einige Bereiche als Restrikti-
Gewerbe) onsflachen dar.
*Ausnahme mdglich, wenn Solarfreiflaichenanlage dem Bauge-
biet dient
Autobahn - 40 m - Freihaltung des Verkehrsweges sowie der 40 m
Anbauverbotszone nach § 9 FStrG
Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en - 20m - Freihaltung des Verkehrsweges sowie der 20 m

Anbauverbotszone nach § 9 FStrG oder § 24
NStrG

Wasserwerk, Klaranlage

Freihaltung der Anlage

Hochwasserriickhaltebecken

Da Freiflachen-PV-Anlagen auf das Abflussge-
schehen im Hochwasserfall einwirken konnen,
kommen sie hier nicht in Betracht.
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Umgebungsschutz

- _ " o Begriindung
e IV E T Restriktionsflache | (Ausschluss- | (Restriktions- Ausschluss- und Restriktionsflichen
flache) flache)

Hochspannungsgleichstromkabel - Schutzstreifen - Freihaltung der geplanten Leitungstrasse und des

(600-kV-DC Leitung, BorWin5), in Leitungsschutzabstandes

Planung

Erdgasfernleitung - Schutzstreifen - Freihaltung der Leitungstrasse und des Leitungs-
schutzabstandes

Bunde-Etzel-Pipeline - Schutzstreifen - Freihaltung der Leitungstrasse und des Leitungs-
schutzabstandes

Sperrbezirk - Standortiibungsplatz - - - Freihaltung der Anlage

der Bundeswehr

Baudenkmale - - Einzelfall Geschutzt gemal Niedersachsisches Denkmal-

schutzgesetz,
Umgebungsschutz ergibt sich aus dem Einzelfall
gem. § 8 NDschG

Vorrang- und Vorsorgegebiete Wald, Natur, Kultur, Erholung, Rohstoffe (LROP, RROP) sowie

Wasser, Wald, Rohstoffe (s. Plan 2)

Vorranggebiet (VR) Rohstoffgewin-
nung (LROP 2022)

Oberflachennahe und tief liegende Rohstoffvor-
kommen sind wegen ihrer aktuellen und kiinftigen
Bedeutung als Produktionsfaktor der Wirtschaft
und als Lebensgrundlage und wirtschaftliche Res-
source flir nachfolgende Generationen zu sichern.
Rohstoffvorkommen sind maéglichst vollstéandig
auszubeuten. Solange die Rohstoffe noch nicht
abgebaut sind, steht eine Photovoltaik-Freifla-
chenanlage den raumordnerischen Zielen entge-
gen. Den Renaturierungszielen steht eine Photo-
voltaik-Freiflachenanlage in der Regel ebenfalls
entgegen.

Vorranggebiet Natura 2000 (LROP
2022)

Maflnahmen/Vorhaben dirfen keine erheblichen
Auswirkungen auf Erhaltungsziele und Schutz-
zwecke dieser Gebiete haben.

Vorranggebiet Biotopverbund (LROP
2022)

In der Regel, aber insbesondere fur Wald und
halboffene Gebiete, entgegenstehend. (In der

01.03.2023
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Ausschlussflache

Restriktionsflache

Umgebungsschutz

(Ausschluss-
flache)

(Restriktions-
flache)

Begriindung
Ausschluss- und Restriktionsflachen

Samtgemeinde Hesel ohnehin tberlagernd mit
anderen Ausschlussflachen, daher keine Einzel-
fallprifung notwendig, ob die Umwandlung inten-
siv genutzter Ackerstandorte hin zu Extensivgrin-
land unter PV- Freiflachenanlagen zu einer Auf-
wertung der Vernetzungsfunktion innerhalb des
Biotopverbundes flihren kann.)

Vorranggebiet Wald (LROP 2022)

50 m

Die Waldstandorte in den Vorranggebieten Wald
sind zu erhalten und zu entwickeln. Die Vorrang-
gebiete Wald sind in die Regionalen Raumord-
nungsprogramme zu tbernehmen und dort rdum-
lich naher festzulegen. Waldrander sollen von sto-
renden Nutzungen und Bebauung freigehalten
werden. (LROP 2022). Die unmittelbar an Wald-
gebiete angrenzenden Bereiche eignen sich nur
begrenzt fur Freiflachen-PV-Anlagen: Zum einen
tragen Geholze zur Verschattung von PV-Anlagen
bei und reduzieren so deren Ertrag; zum anderen
konnen entsprechende Anlagen die fiir verschie-
dene Waldfunktionen besonders wichtigen Wald-
randbereiche beeintrachtigen.

Vorranggebiet fir Natur und Land-
schaft (RROP 2006)

Mit dieser Kategorie werden fiir den Naturschutz
wertvolle Gebiete von internationaler, nationaler,
landesweiter und regionaler Bedeutung gesichert.
Diese Gebiete haben eine besondere Bedeutung
fur den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt
und das Landschaftsbild; fiir die Errichtung von
Freiflachen-PV-Anlagen bieten sie sich nicht an.

Vorranggebiet fur ruhige Erholung in
Natur und Landschaft (RROP 2006)

Diese Kategorie deckt Landschaftsrdume ab, die
besonders stark fiir die landschaftsbezogene Er-
holung genutzt werden und hierfiir eine (Uber)regi-
onale Bedeutung haben. Diese Gebiete haben
eine landschaftlich herausragende Qualitat und
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Umgebungsschutz
Ausschlussflache Restriktionsflaiche | (Ausschluss- | (Restriktions-
flache) flache)

Begriindung
Ausschluss- und Restriktionsflachen

sind von den Naturgenuss stérenden Nutzungen
freizuhalten.

Vorsorgegebiet fur Forstwirtschaft - 50 m - Aufgrund eines Waldanteils, der im Landkreis
(RROP 2006) Leer naturraumbedingt erheblich unter dem Lan-
des- und Bundesdurchschnitt liegt, ist auf die Er-
haltung, Pflege und Entwicklung des vorhandenen
Waldes durch nachhaltige Forstwirtschaft mit
Nachdruck hinzuwirken. Der Waldanteil ist im
Landkreis an naturrdumlich geeigneten Standor-
ten zu vergréfRern. Aufgrund der besonderen 6ko-
logischen Bedeutung von Waldrandern und aus
Grunden der Verkehrssicherheit und Waldbewirt-
schaftung sind Waldrander grundsétzlich von st6-
renden Nutzungen und Bebauungen freizuhalten.
Dabei ist ein Mindestabstand von 50 m einzuhal-
ten. (RROP LK Leer 2006).

Wald - 50 m - S. O.

Gebiet zur VergroRerung des Wald- - - - Der Waldanteil ist im Landkreis (Leer) an natur-
anteils (RROP) raumlich geeigneten Standorten zu vergréf3ern.
(RROP LK Leer 2006).

stehende Gewasser (= 1 ha) - 50 m - Freihaltung von Gewassern und Uferzonen nach
§ 61 BNatSchG.

FlieRgewasser Il. Ordnung mit 5 m - 5m - Gewasserrandstreifen gem. § 38 Wasserhaus-
Gewasserrandstreifen haltsgesetz, u. a. wegen mdglicher Auswirkungen
auf das Wasserabflussverhalten, § 61 BNatSchG;
§ 36 WHG.

Wasserschutzgebiet (Zone 1) - - - § 51 WHG i. V. m. einzelgebietlicher Verordnung
und Arbeitsblatt W 101 des Deutschen Vereins
des Gas- und Wasserfaches DVGW.

Wasserschutzgebiet (Zone II) - - - § 51 WHG i. V. m. einzelgebietlicher Verordnung
und Arbeitsblatt W 101 des Deutschen Vereins
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Ausschlussflache

Restriktionsflache

Umgebungsschutz

(Ausschluss-
flache)

(Restriktions-
flache)

Begriindung
Ausschluss- und Restriktionsflachen

des Gas- und Wasserfaches DVGW , aber: Be-
freiungsmaoglichkeit gem. § 52 WHG.

Kulturelles Sachgut (RROP LK Leer) -

Gemal Regionalem Raumordnungsprogramm
(RROP) des Landkreises Leer sind die kulturhisto-
rischen Zeugnisse zu sichern und zu erhalten. In
der SG Hesel handelt es sich um die Fehnsied-
lung Neukamperfehn, die als historische Sied-
lungsstruktur die Kulturlandschaft pragt und daher
nicht durch PV beeintrachtigt werden sollte.

Historische Kulturland-
schaft (LROP 2022)

Die in den LROP-Anhangen 4 a und 4 b bestimm-
ten Historischen Kulturlandschaften (HK) sollen in
den Regionalen Raumordnungsprogrammen
raumordnerisch gesichert werden, moglichst als
Vorranggebiete kulturelles Sachgut. Neben den
wertgebenden Bestandteilen soll das Land-
schaftsbild inklusive Ortsbild in besiedelten Berei-
chen in seiner wertgebenden Erscheinung als
Ganzes erhalten werden.

Schutzgebiete, schutzwiirdige Bereiche, Kompensationsflachen (s. Plan 3)

Tief und Umgebung

EU-Vogelschutzgebiet V07 Fehntjer -

§ 33 BNatSchG: Alle Veranderungen und Storun-
gen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung ei-
nes Natura 2000-Gebiets in seinen fiir die Erhal-
tungsziele oder den Schutzzweck mafRgeblichen
Bestandteilen fiihren kdnnen, sind unzulassig.

FFH-Gebiete

§ 33 BNatSchG: Alle Veranderungen und Storun-
gen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung ei-
nes Natura 2000-Gebiets in seinen fiir die Erhal-
tungsziele oder den Schutzzweck mafRgeblichen
Bestandteilen fiihren kdnnen, sind unzulassig.

Naturschutzgebiete

§ 23 Abs. 2 BNatSchG: Alle Handlungen, die zu
einer Zerstérung, Beschadigung oder Verande-
rungen des NSGs oder seiner Bestandteile flihren
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Ausschlussflache

Restriktionsflache

(Ausschluss-

Umgebungsschutz

flache)

(Restriktions-
flache)

Begriindung
Ausschluss- und Restriktionsflachen

koénnen, sind nach Maf3gabe der ndheren Bestim-
mungen in der jeweiligen Verordnung verboten.

Naturdenkmale

§ 28 BNatSchG: Naturdenkmaler kénnen Flachen
bis zu 5 ha umfassen. Die Beseitigung eines Na-
turdenkmals sowie alle Handlungen, die zu einer
Zerstdrung, Beschadigung oder Veranderung des
Naturdenkmals fiihren kénnen, sind nach MaR3-
gabe naherer Bestimmungen verboten.

Geschiitzte Landschaftsbestandteile
(inkl. Wallhecken)

§ 29 BNatSchG: Beseitigung sowie Handlungen,
die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Ver-
anderung fuhren kénnen, sind verboten.

Gesetzlich geschiitzte Biotope

§ 30 BNatSchG: Handlungen, die zu einer Zersto-
rung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrach-
tigung dieser Biotope flihren kénnen, sind verbo-
ten.

Landschaftsschutzge-
biete

§ 26 Abs. 2 BNatSchG: In einem Landschafts-
schutzgebiet sind unter besonderer Beachtung
des § 5 Absatz 1 und nach Maltgabe naherer
Bestimmungen alle Handlungen verboten, die den
Charakter des Gebiets verandern oder dem be-
sonderen Schutzzweck zuwiderlaufen. Soweit ein
Bauverbot festgesetzt ist, sind keine Freiflachen-
PV-Anlagen zulassig.

Flachen fir MalRnah-
men zum Schutz, zur
Pflege und zur Ent-
wicklung von Natur
und Landschaft / Kom-
pensationsflachen

Die Kompensationsflachen dienen dem Ausgleich
von Eingriffen in Natur und Landschaft an anderer
Stelle und sollten nicht beeintrachtigt werden.
Eine Verlagerung von Kompensationsflachen ist
aber grundsatzlich maoglich.

01.03.2023
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Ausschlussflache

Restriktionsflache

Umgebungsschutz

(Ausschluss-
flache)

(Restriktions-
flache)

Begriindung
Ausschluss- und Restriktionsflachen

Landwirtschaft/Boden, Landschafts

erleben (s. Plan 4)

Bdden mit hoher natirlicher Ertrags-
fahigkeit (Bodenfruchtbarkeit) (LBEG
2022)*

Nach Wegfall des Ausschlusses von Vorbehalts-
gebieten fur die Landwirtschaft fir PV- Freifla-
chenanlagen, soll den Belangen der Landwirt-
schaft und der Erndhrungssicherheit weiterhin
Rechnung getragen werden. Empfohlen wird als
Ausschlussflachen, diejenigen als Acker- oder
Grunland genutzten Flachen als Ausschlussfla-
chen einzustufen, die tber ein hohes bis sehr ho-
hes natirliches Ertragspotenzial verfiigen. (Ar-
beitshilfe NLT & NSGB 2022).

* Bdden von sehr hoher oder auf3erst hoher Boden-
fruchtbarkeit kommen im Samtgemeindegebiet nicht
Vor.

Bdden mit mittlerer na-

turlicher Ertragsfahig-

keit (Bodenfruchtbar-
keit) (LBEG 2022)

Nach Wegfall des Ausschlusses von Vorbehalts-
gebieten fur die Landwirtschaft fir PV- Freifla-
chenanlagen, soll den Belangen der Landwirt-
schaft und der Erndhrungssicherheit weiterhin
Rechnung getragen werden. Empfohlen wird als
Restriktionsflachen, diejenigen als Acker- oder
Grunland genutzten Flachen als Ausschlussfla-
chen einzustufen, die Uber ein mittleres bis hohes
natirliches Ertragspotenzial verfigen. (Arbeits-
hilfe NLT & NSGB 2022).

Suchraume fir
Schutzwiirdige Boden
(gem. LBEG 2022):
Boden mit hoher na-
tirlicher Bodenfrucht-
barkeit

analog zu Bdden mit hoher Ertragsfahigkeit, s.
oben

Vorsorgegebiet fir
Landwirtschaft auf-

LROP 2022: Vorbehaltsgebiete fir die Landwirt-
schaft sollen nicht in Anspruch genommen wer-
den. (Abweichend (...) kdnnen Vorbehaltsgebiete
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Umgebungsschutz .
Ausschlussflache Restriktionsflache Lt Begriindung
(Ausschluss- | (Restriktions- Ausschluss- und Restriktionsflichen
flache) flache)

grund hohen, natrli- fur die Landwirtschaft fiir raumvertragliche Anla-
chen, standortgebun- gen der Agrar-Photovoltaik vorgesehen werden.)
denen landwirtschaftli- In der Samtgemeinde werden die meisten Vorsor-
chen Ertragspotenzials gegebiete fiir Landwirtschaft von anderen Aus-

(RROP 2006) schluss- oder Restriktionsflachen iberlagert.

sehr hohe Bedeutung - - Diese Bereiche sollen aufgrund ihrer Eigenart und
fir das Landschaftser- Bedeutung grundsatzlich nicht fir Freiflachen-PV-
leben (Landschaftsbild Anlagen in Anspruch genommen werden, soweit

LRP 2021) gunstigere Standorte ermittelt werden kénnen.
Siedlungen: Histori- - - s. vorstehend
sche Kulturlandschaf-
ten (LRP 2021)

Siedlungen: Histori- - - s. vorstehend
sche Siedlungsformen

und Ortskerne (LRP

2021)
Tabelle 2: Fiir die Samtgemeinde Hesel definierte Gunstflaichen 1. Ordnung
Gunstflachen 1. Ordnung Begriindung

Abstandszonen um vorbelastete/technisch liberpragte Flachen und landschaftsdsthetisch gering bewertete Bereiche

500 m-Abstand um vorhandene Windparkfla-
chen und um Potenzialflachen Windenergie*

Flachen im Umfeld von vorbelasteten/technisch gepragten Standorten. Mogliche Erweiterungspoten-
ziale sind zu beachten bzw. zu berlcksichtigen.
*Der 500 m-Abstand um die Potenzialflachen Windenergie stellt erst eine Gunstflache dar, wenn die
Windenergieanlagen auch auf den entsprechenden Potenzialflachen realisiert werden.

energieanlage und Mobilfunkmasten

5-fache Gesamthéhe um vorhandene Wind-

Flachen im Umfeld von vorbelasteten/technisch gepragten Standorten.

Standortiibungsplatz, Biogasanlage

500 m-Umkreis von Klaranlage, Wasserwerk,

Flachen im Umfeld von vorbelasteten/technisch gepragten Standorten.

01.03.2023

Diekmann ¢« Mosebach & Partner — Oldenburger Stralle 86 — 26180 Rastede




Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenanlagen Samtgemeinde Hesel 17

Gunstflachen 1. Ordnung

Begriindung

500 m-Korridor um Autobahnen und Bundes-
stral3en,
400 m-Korridor um Elektrizitats-Freileitungen

Durch Larm vorbelastete Flachen mit technisch Uberpragten Landschaftsbild. Die Parallellage zu
Schienenwegen und Autobahnen zahlt zur Forderkulisse nach § 37 Abs. 1 EEG; bei Autobahnen er-
streckt sich das forderfahige Gebiet dabei auf 500 m ab dem auf3eren Fahrbahnrand. Erganzend wer-
den auch weitere Stral’en mit hohem Verkehrsaufkommen (Bundesstraflen) ebenso wie Strom-Frei-
leitungen, als Vorbelastung der Landschaft und insoweit als potenziell geeignete Lagen eingestuft.
Einschrankend ist darauf hinzuweisen, dass fir Bundes- und Landesstraflen die Anbauverbots-

und -beschrankungszonen zu beachten sind.

Privilegierung gem. § 35 (1) Nr. 8 BauGB in einem 200 m-Korridor entlang der bestehenden A 28.

200 m Abstand um Gewerbegebiete ab fiinf
Hektar Grole

Bei der Anwendung dieses Kriteriums ist im Zuge der einzelfallbezogenen Flachenbetrachtung zu be-
achten, dass nicht potenzielle Entwicklungsflachen fir Gewerbe in Anspruch genommen werden, so-
weit Freiflachen-PV-Anlagen nicht lediglich als ,Zwischennutzung“ vorgesehen sind. Dies hat die
Samtgemeinde beriicksichtigt, indem sie im Vorfeld potenzielle Entwicklungsbereiche der Mitglieds-
gemeinde ermittelt hat, die als Restriktionsflachen im Rahmen dieses Standortkonzeptes behandelt
werden.

Ertragsschwache/nutzungseingeschrankte landwirtschaftliche Flachen und geringe Bedeutung fiir das Landschaftsbild

Bodden mit dulRerst bzw. sehr geringer naturli-
cher Bodenfruchtbarkeit

Um der Landwirtschaft keine fiir die Nahrungserzeugung wertvollen Flachen zu entziehen, werden
lediglich die Bdden, die gemafR Bodenkarte von Niedersachsen im Mal3stab 1 : 50.000 (LBEG 2022)
ein Ertragspotenzial der untersten beiden Stufen (von insg. sieben Stufen) besitzen, als potenziell ge-
eignete Flachen dargestellt.

Geringe Bedeutung fiir das Landschaftserle-
ben (Stufe 2 nach LRP)

PV-Freiflachenanlagen kénnen das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen und sollten deshalb auf
Bereiche mit moglichst geringer landschaftsasthetischer Bedeutung konzentriert werden.

Tabelle 3: Fiir die Samtgemeinde Hesel definierte Gunstflichen 2. Ordnung

Gunstflachen 2. Ordnung

Begriindung

Synergien bei gleichzeitiger Planung/Realisierung

Bestandswindpark Firrel*,
Potenzialflachen aus der Standortpotenzialstu-
die fur Windparks SG Hesel*

Aufgrund der infrastrukturellen Vorpragung sind Sonderbauflachen fiir die Windenergienutzung
grundsatzlich in den Bereichen, wo nicht aus anderen Griinden Ausschlussflachen bestehen, fiir PV-
Freiflachenanlagen besonders geeignet. Dies liegt zum einen an der infrastrukturellen Vorpragung
des Landschaftsbildes und zum anderen am Vorhandensein von Netzinfrastruktur und -einspeise-
punkten. Da windarme Zeiten oftmals sonnenreiche Zeiten sind, ergeben sich durch Solar-Wind-Hyb-
ridparks sinnvolle Synergieeffekte zur Ausnutzung von Netzkapazitaten und Herstellung von Netzsta-
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Gunstflachen 2. Ordnung

Begriindung

bilitdt. PV-Anlagen durfen in Eignungsgebieten jedoch der vorrangig gesicherten Nutzung nicht ent-
gegenstehen. Sie kommen hier daher insbesondere dann in Betracht, wenn entsprechende Anlagen
im Zuge der erstmaligen Errichtung von Windenergieanlagen oder des Repowerings eines Windparks

von vornherein in das Planungskonzept des Windparks einbezogen werden.
* nur Gunstflache, wenn der Bestandswindpark repowert wird bzw. die Potenzialflachen realisiert werden

Gunstflachen bei Wiederverndassung der Bod

en unter den PV-Anlagen - Einzelfallpriifung

Vorranggebiet Torferhaltung (LROP 2022),
Moorbdden (Extremstandorte und Sonder-
standorte Moor, LRP 2021)

In Vorranggebieten Torferhaltung sind vorhandene Torfkdrper als natiirliche Kohlenstoffspeicher zu
erhalten. Photovoltaik-Freiflachenanlagen kdnnen so gebaut werden, dass sie den Torfkorper nicht
beeintrachtigen. Die Nutzung dieser Gebiete fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen kann mit Vorteilen fir
Klima und Naturschutz verbunden sein: Sofern Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf derzeit intensiv
landwirtschaftlich genutzten, entwasserten Béden mit hohen Kohlenstoffgehalten entstehen und durch
den Entfall der landwirtschaftlichen Nutzung auf diesen Flachen eine Anhebung der Wasserstande
ermdglicht und umgesetzt wird, reduziert dies die CO2-Emissionen dieser Bdden. Innerhalb Vorrang-
gebiete Torferhaltung sollten daher nur entwasserte und landwirtschaftlich genutzte Flachen fiir Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen in Verbindung mit einer Flachenaufwertung in Anspruch genommen werden
(Einzelfallpriifung).

Gemal dem am 08.07.22 beschlossenen ,Gesetz zu SofortmalRnahmen fiir einen beschleunigten
Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren MalRnahmen im Stromsektor*, sind kiinftig auch
Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf den vorgenannten Flachen EEG-férderfahig, sofern die Errich-
tung der Anlage mit einer dauerhaften Wiedervernassung des Moorbodens verbunden ist.

Gunstflachen unter Annahme extensiver Bewirtschaftung unter den PV-Anlagen - Einzelfallpriifung

Wasserschutzgebiet Zone |l

In Trinkwasserschutzgebieten sind Nutzungen ausgeschlossen, die das Grundwasservorkommen ge-
fahrden konnen. Bei Photovoltaik-Freiflachenanlagen kann fiir den Regelfall davon ausgegangen
werden, dass eine Vereinbarkeit mit den Schutzzielen erzielt werden kann (je nach Fundamenttyp/-
tiefe und anstehendem Boden). In Verbindung mit einer extensivierten Nutzung vormals landwirt-
schaftlich intensiv genutzter Flachen lassen sich durch Wegfall/Verringerung von Diingung (Stick-
stoff/Nitrate) und Pestizideinsatz die Schadstoff-Eintrage ins Grundwasser verringern. Zudem kénnen
sich die Anlagen ggf. durch eine verbesserte Wasserretention positiv auf die Grundwasserneubildung

auswirken.
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5.0

VERBLEIBENDE BELANGE OHNE AUSSCHLUSS- UND RESTRIKTIONSWIR-
KUNG

Neben den vorstehend dargestellten Ausschluss- und Restriktionsflachen gibt es noch
weitere Belange, die flir die Auswahl von Flachen und den Abwagungsprozess ebenfalls
von Bedeutung sind und evtl. ein Planungshemmnis darstellen konnten.

Diese sind in den Planen 8 bis 10 kartographisch dargestellt und in Tabelle 4 aufgefihrt
und erlautert.

Auf diese Informationen sollte also im Fall von konkreten Planungsabsichten zurlick ge-

griffen werden.

Tabelle 4: Ubersicht der verbleibenden Belange ohne Ausschluss- und Restriktionswir-

kung in der Samtgemeinde Hesel

Sonstige Belange ohne Ausschluss- und

Restriktionswirkung

Plan 8: Darstellung der sonstigen Belange

Erlauterungen

Teil I: Wertvolle Bereiche fiir den Natur- und Artenschutz

Nationale Bedeutung fiir Brutvogel, Stand:
2021 (SG Hesel 2022)

Ergebnis der Erfassungen fir die Windpark-
Suchraume, hochste Bewertungsstufe von vier
Stufen nach offiziellem niedersachsischem Be-
wertungsverfahren.

Regionale Bedeutung fiir Brutvogel, Stand:
2021 (SG Hesel 2022)

Wie oben, aber zweitunterste der vier Wertstu-
fen.

Lokale Bedeutung fiir Brutvogel, Stand: 2021
(SG Hesel 2022)

Wie oben, aber unterste der vier Wertstufen.

Bekannte Weillstorchhorste mit 500 m-Um-
kreis

Im 500 m-Umkreis konnten essenzielle Nah-
rungsflachen betroffen sein.

Fur den Naturschutz wichtige Bereiche — Lan-
desweite Biotopkartierung, Stand 1995-1999
(NMU 2022)

Diese Bereiche waren zumindest zum Zeit-
punkt der Erfassung fir die Pflanzenwelt von
sehr hoher Bedeutung.

Fuar die Fauna wertvolle Bereiche Niedersach-
sens (ohne Avifauna, Stand 2004, NMU 2022)

Diese Bereiche waren zumindest zum Zeit-
punkt der Erfassung fir eine oder mehrere
Tierartengruppen von sehr hoher Bedeutung.

Plan 9: Darstellung der sonstigen Belange

Teil Il: Denkmalschutz, Altlasten, Rohstoffe, Boden

Bedenken aus Denkmalschutzgriinden auf-
grund von vermuteten Bodendenkmalern
(Prospektion erforderlich; Ostfriesische Land-
schaft 2019)

Die Umsetzung einer PV-Anlage kdnnte durch
die erforderliche Prospektion aufwendiger wer-
den, und es kdnnte evtl. zu Verzégerungen
kommen.

Altlastenverdachtsflachen

Altlasten-Standorte sind aufgrund ihrer Vorbe-
lastung und der eingeschrankten Nachnutzung
grundséatzlich fir Photovoltaik-Freiflachenanla-
gen geeignet. Im Samtgemeindegebiet kom-
men nur kleinflichige Altlastenstandorte vor.
Die Umsetzung einer PV-Anlage kdnnte even-
tuell aufwendiger werden z.B. durch Auflastfun-
damente statt Rammung der Modultische) oder
es konnte zu Verzdégerungen kommen. Die Ein-
haltung der bodenschutzrechtlichen Anforde-
rungen ist sicherzustellen.
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Sonstige Belange ohne Ausschluss- und Erlauterungen
Restriktionswirkung

. N Konkurrierender Nutzungsanspruch, Einzelfall-
Rohstoffsicherung, Lagerstatte 1. Ordnung prifung/Abstimmung mit dem Landkreis Leer
(LBEG 2022) .

erforderlich.

. N Konkurrierender Nutzungsanspruch, Einzelfall-
Rohstoffsicherung, Lagerstatte 2. Ordnung prifung/Abstimmung mit dem Landkreis Leer
(LBEG 2022) .

erforderlich.
Suchraume fir schutzwirdige Boéden - Béden | Bei Realisierung héhere Kompensation/Abstim-
mit kulturgeschichtlicher Bedeutung (LBEG mung mit dem Landkreis Leer erforderlich.
2022)
Kernflachen des Biotopverbunds: Feuchtbio- EalevzLimgga%e;za/r;ﬁswgrjg!tﬁna dugiir;r?lo_
tope, Grunland, Wald (LRP 2021) P : g
nicht behindern.
Besondere Werte von Boden gem. Textkarte Bei Realisierung héhere Kompensation/Abstim-
10 des LRP: alte Waldstandorte, begrabene mung mit dem Landkreis Leer erforderlich.
Podsole, machtige Hochmoore und naturnahe
Bdden
Plan 10: Darstellung der sonstigen Belange ohne Ausschlusswirkung
Teil lll: Regionales Raumordnungsprogramm 2006, Landschaftsrahmenplan 2021
Eventuell Nutzungskonflikt, falls besonderer na-
Vorranggebiet fur Griinlandbewirtschaftung, - | turschutzfachlicher Wert vorliegt - Einzelfallpri-
pflege und -entwicklung (RROP 2006) fung/Abstimmung mit dem Landkreis Leer er-
forderlich.
Eventuell Nutzungskonflikt, falls besonderer na-
Vorsorgegebiet fur Grinlandbewirtschaftung, - | turschutzfachlicher Wert vorliegt - Einzelfallpri-
pflege und -entwicklung (RROP 2006) fung/Abstimmung mit dem Landkreis Leer zu
empfehlen.
Eventuell Nutzungskonflikt, falls besonderer na-
Vorsorgegebiet Natur und Landschaft (RROP | turschutzfachlicher Wert vorliegt - Einzelfallpri-
2006) fung/Abstimmung mit dem Landkreis Leer zu
empfehlen.
Eventuell Nutzungskonflikt, falls besonderer
landschaftsasthetischer Wert oder Empfindlich-
Vorsorgegebiet fir Erholung (RROP 2006) keit bzw. besondere Erholungsnutzung vorliegt
- Einzelfallpriifung/Abstimmung mit dem Land-
kreis Leer zu empfehlen.
Standort mit der besonderen Entwicklungsauf- | Wie vorstehend.
gabe Erholung (RROP 2006)
Hohe Bedeutung flir das Landschaftserleben | Wie vorstehend.
(Stufe IV, LRP 2021)
6.0 CHECKLISTE FUR PHOTOVOLTAIK-FREIFLACHENANLAGEN

Bei der Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist darauf zu achten, dass es nicht
zur Verknappung hochwertiger landwirtschaftlicher Flachen, zu Flachenkonkurrenzen
und Fehlentwicklungen auf dem Pacht- und Bodenmarkt kommt. Die Errichtung von Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen kann mit erheblichen Eingriffen in die Agrarstruktur verbun-
den sein und starke einzelbetriebliche Betroffenheiten insbesondere bei Inanspruch-
nahme von Pachtflachen auslésen. Diese Betroffenheit ist sowohl im Hinblick auf die Wah-
rung der Belange der betroffenen Betriebe, als auch im Hinblick auf die Rechtssicherheit
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der Planung zu beleuchten. Regionale Energiekonzepte sind nach dem LROP im Beneh-
men mit den landwirtschaftlichen Fachbehdérden zu erstellen, aber auch auf gemeindlicher
Ebene bzw. bei konkreten Vorhaben sind agrarstrukturelle Potenzialstudien angezeigt,
um eine sachgerechte Berilcksichtigung der landwirtschaftlichen Belange zu gewahrleis-
ten. Hier kbnnen dann auch einzelbetriebliche Faktoren (hofnahe Flachen etc.) mit einbe-
zogen werden, die im RROP so nicht abgebildet werden.

Daher ist im Falle des Vorliegens von beanspruchten Pachtflachen eine Abstimmung mit
der landwirtschaftlichen Fachbehdrde durchzufihren. Dabei sollte die agrarstrukturelle
Vertraglichkeit des Standortes hinsichtlich Flurstruktur, Nutzungseignung und Flachenbe-
darf der Landwirtschaft vor Ort beleuchtet werden. Das Kriterium Bodengute ist bereits im
vorliegenden Konzept betrachtet worden und muss daher hier nicht aufgefihrt werden. Es
ist allenfalls bei konkurrierenden Planungen im Vergleich aufzuarbeiten.

Landwirtschaftliche Belange sind vom Einzelfall abhangig und kénnen sich binnen weni-
ger Jahre andern. Sie kdnnen auf der Samtgemeindeebene nicht kartografisch dargestellt
werden. Daher sind seitens der Projektentwickler bzw. im Rahmen der Bauleitplanung zur
Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage folgende Kriterien zu bericksichtigen und
durch die landwirtschaftliche Fachbehdrde zu prifen:

e Prifung, ob fur die vorhandene und vorgesehene Produktion der betroffenen Betriebe
eine ausreichende Verfugbarkeit von Flachen gegeben ist — unter Beachtung der je-
weiligen Eigentums- und Pachtverhéltnisse sowie dem Anteil der betroffenen Flachen
an der Gesamtflache,

e Prifung der Bedeutung der beanspruchten Flachen fiir die Landwirtschaft (aktuelle
Nutzung und potenzielle Nutzungseignung, Hof-Feld-Entfernung, Arrondierung, hof-
nahe Weideflachen, besondere Investitionen zu Verbesserung der Flachenertrage),

e Prifung, ob die baulichen Entwicklungsmdglichkeiten der betroffenen landwirtschaftli-
chen Betriebe trotz der PV-Anlage weiterhin gegeben sind (Abstand zu den Hofstand-
orten, bei Wechsel des Bewirtschafters und/oder Eigentiimers relevantes Kriterium),

e Dbei einer erheblichen Beeintrachtigung eines bewirtschaftenden Betriebes muss der
Antragssteller, soweit nicht selbst Landwirt, Kompensationsmoglichkeiten anbieten
(einvernehmliche Pachtaufhebungsentschadigungen, geeignete Ersatzflachen bereit-
stellen, Wertschdpfungsalternativen z. B. durch Beteiligung).

Zudem sind noch weitere Aspekte bei Planungen fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen zu
bertcksichtigen:

¢ MindestgréRe der Photovoltaik-Freiflachenanlage, z. B. 5 oder 10 ha (Vorbeugung
.Briefmarken-Planung®),

e Eingrunung der Anlage,

e Erhalt pragender Geholze,

e Erhalt von Graben (Ausnahme Wiedervernassungskonzept),

e Anbringung von Nistkasten fur Vogel und Insekten im Plangebiet,

o torferhaltende Ausfiihrung der Bauarbeiten auf Moorbéden,

o Extensivierung der Flache der Photovoltaik-Freiflachenanlage,

e Ausgleich der Eingriffe, bis auf faunistische Betroffenheiten, innerhalb der Flache.
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Im Rahmen des vorliegenden Konzeptes werden keine pauschalen Vorgaben zu Reihen-
abstanden gemacht, da sinnvolle Reihenabstédnde von der Modulkonstruktion und Aus-
richtung abhangig sind. Allerdings sollte der Abstand der Modulreihen und der Module
zum Boden so bemessen sein, dass sich extensive Biotoptypen entwickeln kdnnen. In
Bebauungsplanen sollte zu diesem Zweck eine Grundflachenzahl (GRZ) von 0,6 nicht
Uberschritten werden, um gentigend Freiflachen zwischen den Modulreihen und damit
v. a. eine ausreichende Besonnung der Freiflachen und Entwicklung (extensiver) Vegeta-
tion zu ermoglichen. Letzteres erfordert i. d. R. auerdem einen Abstand der Modulunter-
kante zum Boden von mindestens 0,8 m. Bei Planung mittels vorhabenbezogenen Be-
bauungsplanen kann der Abstand zwischen den Modulreihen festgelegt werden, dieser
sollte dann 3,5 m, besser 5 m, nicht unterschreiten. Die genannten Regelungen sollten
einem besonnten Streifen von mindestens 2,5 m Breite entsprechen.

Zu den vorstehenden Punkten werden im Rahmen des Bebauungsplanes sowie im stad-
tebaulichen Vertrag Regelungen verankert. Fur Agrar-Photovoltaikanlagen gilt die Vor-
gabe der Extensivierung nicht.

7.0 ERGEBNISSE

Bei Anwendung der in Kapitel 4.0 genannten Kriterien sind ca. 50% des Samtgemeinde-
gebietes als nicht fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen geeignet (Ausschlussflachen) ein-
gestuft. 79 % des Samtgemeindegebietes sind als Restriktionsflachen eingestuft (vgl. Ta-
belle 5). Die Restriktionsflachen Uberlagern sich grof3tenteils mit angesetzten Ausschluss-
kriterien. Nach Abzug der Restriktions- und Ausschlussflachen, die sich mit den Gunstfla-
chen Uberlagern, ergeben sich ca. 19 % als Gunstflachen 1. Ordnung und weitere ca. 7 %
als Gunstflachen 2. Ordnung. Die Gunstflachen im 500 m-Radius um die Potenzialflachen
fur Windenergie stellen nur Gunstflachen dar, wenn die Windenergieanlagen realisiert
werden.

Tabelle 5: Anteile Ausschluss-, Restriktions- und Gunstflachen

Flache Anteil am
(ha) Gemeindegebiet
(ca.) (%)
Gemeindegebiet 8.423
Ausschlussflachen 4.227 50 %
Restriktionsflachen 6.688 79 %
| ohne Ausschlussflichen 2.482 30 %
| Gunstflachen 2.179 26 %
Gunstflaichen 1. Ordnung (ohne Aus- 1.557 19 %
schluss- und Restriktionsflachen)
Gunstflaichen 2. Ordnung (ohne Aus- 622 7%
schluss- und Restriktionsflachen)
Nachrangige Flachen (weder Ausschluss-, 500 6 %
Restriktions- noch Gunstflache)
Gunstflachen fiir Photovoltaik-Freiflaichen- 147 1,7 %
anlagen im Bereich der forderfahigen EEG-
Kulisse (500 m um Autobahn)
Privilegierte Flachen gem. § 35 (1) Nr. 8 BauGB 146 1,7 %
(200 m um Autobahn)
| innerhalb von Gunstflichen* 67 0,8 %

* (Flachen nicht parzellenscharf und Angabe ohne Berlicksichtigung der mittleren Bodenfrucht
barkeit (=Restriktionsflache) in einem kleinen Teilbereich)

Bei diesen prozentualen Betrachtungen muss berlcksichtigt werden, dass nur flachen-
hafte Darstellungen berechnet werden konnten. Lineare und punktuelle Strukturen, wie
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Leitungen und Naturdenkmale, konnten daher nicht einbezogen werden. Die Flachengro-
Ren dieser Kriterien fallen im Gesamtergebnis allerdings weniger ins Gewicht.

Sowohl bundes- als auch landespolitisch werden konkrete Ausbauziele flr Solarenergie
formuliert. Bezogen auf die Solarenergie sieht der Koalitionsvertrag 2021 der Bundesre-
gierung eine Steigerung der bisher installierten Leistung von Photovoltaikanlagen von
60 GW auf 200 GW bis 2030 vor. Das Land Niedersachen hat in § 3 (1) Nr. 3c des NKiIi-
maG gesetzlich verankert, dass bis 2035 65 Gigawatt Leistung zur Erzeugung von Strom
aus solarer Strahlungsenergie installiert sein sollen. Davon sollen 15 GW auf Freiflachen
realisiert werden. In der Begriindung zum LROP 2022 wird angegeben, dass daflr etwa
22.500 ha Flache in Anspruch genommen werden missen. Die Samtgemeinde Hesel
macht etwa 0,18 % der Gesamtflache Niedersachsens aus. Der anteilige Beitrag der
Samtgemeinde zur Erreichung des Landeszieles liegt damit bei etwa 40 ha Photovoltaik-
Freiflachenanlagen. Verbindliche Ausbauziele fur die Landkreise und Gemeinden gibt es,
anders als bei der Windenergie, jedoch nicht.

In Plan 7 werden die sich uUberlagernden Ausschluss-, Restriktions- und Gunstflachen
nicht gesondert dargestellt. Flachen, die sowohl Ausschluss- als auch Gunstflachen sind,
werden daher als Ausschlussflachen dargestellt. Flachen, die sowohl Restriktions- als
auch Gunstflachen sind, werden als Restriktionsflachen dargestellt. Flachen im Samtge-
meindegebiet, die nicht von einer der drei Kategorien erfasst werden, werden ohne Sig-
natur (,weil3“) dargestellt. Die gepruften Belange stehen an diesen Stellen zwar nicht ge-
gen die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen. Wie auch innerhalb von Gunst-
flachen kénnen aber in diesem Konzept nicht gepriifte Belange dem Standort entgegen-
stehen. Im Gegensatz zu Gunstflachen haben Weil¥flachen aber keine besondere Lage-
gunst. Die Inanspruchnahme von Weilflachen unterliegt damit der Abwagung.

Die Entwicklung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen soll primar auf den Gunstflachen
erfolgen (s. Tabelle 6).

Tabelle 6: Umgang mit Gunst-, WeiB-, Restriktions- und Ausschlussflachen

Inanspruchnahme fiir
Photovoltaik-Freiflaichenanlagen
Ausschlussflachen Keine Inanspruchnahme
(nur kleinflachig zur Abrundung eines Vorhabens, sofern mit

Ausschlusskriterium vertraglich)
Restriktionsflachen In der Regel keine Inanspruchnahme
(nur kleinflachig zur Abrundung eines Vorhabens, sofern mit
Restriktionskriterium vertraglich)
(groRflachigere Inanspruchnahme nur im Einzelfall mit
Standortalternativenpriifung)
WeiRflaichen In der Regel keine Inanspruchnahme
(nur kleinflachig zur Abrundung eines Vorhabens)
(groR¥flachigere Inanspruchnahme nur im Einzelfall mit
Standortalternativenprifung)
Gunstflichen 2. Ordnung | nur in Verbindung mit Errichtung von WEA in den Potenzial-
flachen Windenergie / mit Repowering des Bestandswind-
parks / mit Wiedervernassung (Moorbdden) / mit extensiver
Bewirtschaftung (WSG)
Gunstflachen 1. Ordnung prioritér zu entwickeln

= Immer: Erfiillung der Checkliste-Kriterien!

Da im Verhaltnis zu den landesplanerischen Zielsetzungen viele Flachen in der Samtge-
meinde Hesel im Rahmen des Konzeptes als fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen geeig-
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net identifiziert wurden, sollte eine Inanspruchnahme von Ausschluss- und Restriktions-
flachen zur Erreichung der Klimaschutz-Ziele nicht erforderlich werden. Dies sollte auch
gegeben sein, wenn einzelne Gunstflachen sich als agrarstrukturell oder avifaunistisch
ungeeignet herausstellen. Ausschlussflachen sollen daher nicht groRflachig fur Photovol-
taik-Freiflachenanlagen genutzt werden. Kleinflachig kdnnen beispielsweise verbleibende
Flurstucksflachen einbezogen werden, sofern dies mit dem Ausschlusskriterium vertrag-
lich ist. Gleiches gilt auch fir Restriktions- und Weilflachen. Eine grof¥flachigere Inan-
spruchnahme ware nur vertraglich, sofern in einer Standortalternativenprifung dargestellt
wird, dass es nicht ausreichend besser geeignete Flachen gibt. Bei allen Planungen sind
die Vorgaben der Checkliste aus Kapitel 6.0 zu beachten.

In Bezug auf die Gunstflachen 2. Ordnung ist in der Samtgemeinde Hesel folgendes zu
beachten:

e Der 500 m-Radius um die Potenzialflachen Windenergie stellt nur eine Gunstfla-
che dar, wenn Windenergieanlagen auf den Potenzialflachen realisiert werden, da
nur dann eine Vorbelastung des Landschaftsbilds vorliegt.

o Der Bestandwindpark Firrel stellt ebenfalls nur eine Gunstflache dar, wenn dieser
repowert wird und die Windenergie- und PV-Nutzung somit gleichzeitig unter Sy-
nergiewirkung zusammen geplant werden kdnnen.

e Die Moorbodenstandorte der ,Sonderstandorte Moor“ aus dem Landschaftsrah-
menplan des Landkreises Leer stellen nur Gunstflachen dar, sofern die Béden un-
ter den PV-Anlagen wiedervernasst werden, da dies nur dann eine Aufwertung fir
diesen Boden darstellt (siehe Ausfiihrungen weiter unten).

¢ Innerhalb des im LROP ausgewiesenen Vorranggebietes fur Torferhaltung sollen
Photovoltaik-Freiflachenanlagen innerhalb der Gunstflachen 2. Ordnung nur in
Verbindung mit einer Wiedervernassung der Flachen errichtet werden und nur,
wenn naturschutzfachliche Grinde einer Wiedervernassung nicht im Wege stehen
(siehe Ausfuhrungen weiter unten).

e Die Trinkwasserschutzgebiete (WSG) Schutzzone IIIA und IIIB stellen nur Gunst-
flachen dar, sofern nach Realisierung der PV-Anlage eine Bodenbewirtschaftung
erfolgt, die zur Verbesserung der Eintragssituation von Nahr- oder Schadstoffen in
das Grundwasser erfolgt. Dies ist i. d. R. der Fall, wenn vormalige intensiv bewirt-
schaftete Ackerstandorte in Grinland umgewandelt werden oder vormals intensiv
genutzte Grunlandflachen extensiviert werden.

Hinweise zur Wiedervernassung von Moorflachen

Gemal dem ,Gesetz zu SofortmalRnahmen flr einen beschleunigten Ausbau der erneu-
erbaren Energien und weiteren MalRnahmen im Stromsektor” vom 08.07.22 sind kunftig
auch Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf Moorbdden EEG-férderfahig, deren Errichtung
mit einer dauerhaften Wiedervernassung des Moorbodens verbunden ist. Die konkreten
Anforderungen, die an diese Anlagen gestellt werden, soll die Bundesnetzagentur bis zum
01.07.2023 im Rahmen einer Festlegung veroffentlichen. In der Samtgemeinde nehmen
Moorbdden, die Gunstflachen darstellen, allerdings nur relativ geringe FlachengrofRRen ein,
so ist hier die Inanspruchnahme von Moorbdden fir PV nicht zwingend erforderlich.

Zum jetzigen Zeitpunkt befindet sich die praktische Vereinbarkeit von Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen mit Wiedervernassung noch in Erprobung. Erste Anlagen wurden in Bay-
ern und Schleswig-Holstein errichtet. In Bayern wurden die vorhandenen Dransysteme
unterhalb einer 140 ha groRen Photovoltaik-Freiflachenanlage gekappt. Das hydrologi-
sche Konzept zur Wiedervernassung ist noch in Erarbeitung. Bei der Flache in Schleswig-
Holstein konnten nur die Dranrohre entnommen werden, um die Entwasserung des um-
liegenden Intensivgrinlandes nicht zu beeintrachtigen. Es gibt derzeit somit noch keine
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bestehende Photovoltaik-Freiflachenanlage auf einem wiederverndssten Moor. Noch
nicht erprobt ist daher auch der Riickbau einer Anlage auf einer wiedervernassten Flache.
Inwiefern es maoglich und praktikabel ist, auf Moorflachen aktive Wiedervernassung zu
betreiben, ist im Einzelfall in Abhangigkeit von der Degradationsstufe des Moores, der
FlachengroRe, den umgegebenen Nutzungen und dem Wasserhaushalt zu beurteilen.
Oftmals sind die Moglichkeiten der Wiedervernassung durch die Eigentumsverhaltnisse
stark begrenzt, da die anliegenden Flachen durch die MalRnahmen nicht in ihrer Bewirt-
schaftung beeintrachtigt werden dirfen. Zudem ist eine Wiedervernassung bei zu stark
degradierten Moorflachen nicht mdglich.

Einige Gunstflachen 2. Ordnung liegen innerhalb eines Vorranggebietes Torferhaltung
nach dem LROP. Die Vorranggebiete Torferhaltung umfassen die machtigsten Torfvor-
kommen mit landesweiter Bedeutung. Ausgewahlt wurden zur Ausweisung dieser Vor-
ranggebiete Flachen mit einer vorhandenen Torfmachtigkeit von mehr als 1,30 m und ei-
ner zusammenhangenden Flache von mindestens 25 ha. Die Torferhaltung zielt darauf
ab, den im organischen Bodenmaterial gebundenen Kohlenstoff weitgehend an Ort und
Stelle im Boden zu halten. Dies dient neben dem Klimaschutz insbesondere auch dem
Bodenschutz (Erhaltung der natirlichen Funktionen und der Archivfunktionen des Bo-
dens). Photovoltaik-Freiflachenanlagen sind in der Begriindung zum LROP nicht explizit
als zulassige Nutzung in den Vorranggebieten aufgefiihrt. Da diese Anlagen auf Moorfla-
chen —nach dem Stand der derzeitigen Erprobung — so errichtet werden kénnen, dass die
Torfzehrung nicht beschleunigt wird, ist in der Regel jedoch von einer Zulassigkeit auszu-
gehen. Um langfristig die Torfzehrung in den Vorranggebieten Torferhaltung zu verlang-
samen, sollen gemal LROP angepasste Nutzungen und klimaschonende Bewirtschaf-
tungsweisen unterstitzt werden. Vor diesem Hintergrund und aufgrund der grof3en Fla-
chenkulisse Gunstflachen 1. Ordnung, sollen in der Samtgemeinde Hesel fur Photovoltaik-
Freiflachenanlagen Vorranggebiete Torferhaltung nur in Verbindung mit Wiedervernas-
sung in Anspruch genommen werden. Hierflr eigenen sich besonders entwasserte und
landwirtschaftlich genutzte Flachen. Im Einzelfall bedarf dies immer eine Abstimmung mit
den Tragern der Landesplanung.

EEG-forderfahige Flachen langs von Autobahn und Schienenwegen

Ab 2023 sind gemalR § 37 EEG Photovoltaik-Freiflachenanlagen in einer Entfernung bis
zu 500 m zu einer Autobahn bzw. eines Schienenweges forderfahig. Innerhalb der Samt-
gemeinde Hesel verlauft mit der A 28 somit eine besonders fiir Photovoltaik-Freiflachen-
anlagen geeignete Trasse. Da die EEG-Forderfahigkeit eine Sicherheit fur die Finanzie-
rung einer Anlage darstellt, sind diese Bereiche fiir Projektierer besonders attraktiv. Fir
die Samtgemeinde ist eine Entwicklung entlang dieser Trassen aufgrund der infrastruktu-
rellen Vorpragung und der daher geringeren Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und
des Naturhaushaltes vertraglicher als an anderen Standorten. Daher wurden in diesen
500 m-Korridor die in einem kleinen Teilbereich vorhandenen Béden von mittlerer Boden-
fruchtbarkeit (Stufe 4 LBEG) nicht als Restriktionsflachen gewertet.

Privilegierung

Am 04.01.2023 trat das "Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen
fur die erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht" in Kraft. Mit diesem Gesetz wird der
§ 35 (1) Nr. 8 BauGB um die Privilegierung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen in einem
200 m-Korridor langs von Autobahnen und zweigleisigen Schienenwegen des ibergeord-
neten Netzes erweitert. Im Ergebnisplan 7 wird der 200 m-Korridor entlang der A 28 nach-
richtlich als ein der Privilegierung zuganglicher Bereich dargestellt. Eine rechtsverbindli-
che Aussage uber die (Nicht-)Erfullung der Privilegierungstatbestande erfolgt dadurch
nicht. Es ist im Gegenteil im Einzelfall zu prufen, ob neben den in den Planen 1 bis 4
dargestellten Ausschluss- und Restriktionskriterien eventuell weitere im Rahmen des
Standortkonzeptes geprifte nicht 6ffentliche Belange gegen eine Privilegierung stehen.
Eine Einzelfallpriifung ist also in allen Fallen erforderlich, zudem sind die Darstellungen in
den im Mafstab 1 : 25.000 gezeichneten Planen nicht parzellenscharf.

Diekmann ¢« Mosebach & Partner — Oldenburger Stralle 86 — 26180 Rastede
01.03.2023



26

Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenanlagen Samtgemeinde Hesel

Beriicksichtigung von Belangen der Landwirtschaft

Es ist zu beachten, dass nach den landesraumordnerischen Regelungen eine Abwagung
erforderlich ist, wenn landwirtschaftliche Flachen, insbesondere Flachen innerhalb von
Vorbehaltsgebieten fur die Landwirtschaft, fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen in An-
spruch genommen werden (vgl. Kap. 6.0). Gem. § 1a (2) BauGB ist bei allen Bauleitpla-
nungen im AuRenbereich eine Abwagung mit den Belangen der Landwirtschaft erforder-
lich.

Beriicksichtigung der Eingriffsregelung und des Artenschutzes

Zudem mussen die durch das Planvorhaben beruhrten Belange des Umwelt- und Natur-
schutzes sowie der Landschaftspflege gem. § 1 (6) Nr. 7 BauGB im Sinne des BNatSchG
und die weiteren, umweltbezogenen Auswirkungen im Rahmen einer konkreten Planung
von Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Umweltbericht gem. § 2a BauGB, bzw. innerhalb
der privilegierten Kulisse auf Bauantragsebene, gepruft und dokumentiert werden.

Ein Anspruch auf die Aufstellung eines Bebauungsplanes seitens Dritter innerhalb
von ermittelten Gunstflachen besteht nicht. Das vorliegende Standortkonzept dient
der Politik zur transparenten Bewertung von Projektantragen nach vorabgestimm-
ten Kriterien.
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